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POR EL CUAL SE DA POR TERMINADO UN TRAMITE, SE ORDENA EL ARCHIVO DE UN
EXPEDIENTE Y SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Cédigo General del Proceso (Ley 1564 del 2012) y el
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
en ejercicio de las funciones conferidas mediante el Acuerdo 257 del 2006 modificado
parcialmente por el Acuerdo Distrital No. 546 de 2013, el Decreto unico Distrital 646 de 22 de
diciembre 2025, la Resolucion No. 2116 de 2025 expedida por la Secretaria Distrital de Ambiente

y

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

Que mediante Auto No. 05295 de 23 de diciembre de 2019 (2019EE299481) expedido por la
Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, se requirioé al propietario
del predio CHIRCAL MANUEL GUEVARA HERRERA, sefior Manuel Guevara Herrera,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.005.931, para que presentara el Plan de
Restauracién y Recuperacion — PRR a ejecutar en el predio identificado con Chip Catastral No.
AAAO0010WOAW, ubicado en la Calle 49C Sur No. 13A — 25 (Direccion oficial — Principal) // Calle
49C Sur No. 13A — 21, Calle 49C Sur No. 13A - 17 y Calle 49C Sur No. 13A — 13 (Direcciones
secundarias) // Calle 48K Sur No. 14B — 01 y Transversal 16A No. 49D — 93 Sur (Direcciones
anteriores), en la UPZ 54 Marruecos de la Localidad de Rafael Uribe Uribe del Distrito Capital de
Bogota.

Que, el mencionado acto administrativo fue notificado de forma subsidiaria, por aviso del 25 de
febrero de 2020, previa citacion que se hiciera al sefior Manuel Guevara Herrera, por oficio SDA
2020EE11323 de 20 de enero de 2020, con el fin de lograr la correspondiente notificacion
personal.

Que, en el marco de las funciones a ella delegada, la Secretaria Distrital de Ambiente, realizé
visita al referido predio los dias 10 y 20 de octubre 2022, emitiendo como consecuencia de ello
el Concepto Técnico No. 13741 del 30 de octubre de 2022 (2022IE281159), en el cual sostuvo:
“El area afectada por la antigua actividad extractiva de arcillas del predio identificado con chip
catastral AAAOOTOWOAW del Chircal Manuel Guevara Herrera se encuentra en el perimetro
urbano de Bogota D C, en la UPZ 54 Marruecos de la Localidad 18 Rafael Uribe Uribe, por fuera
de las zonas compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogot4, establecidas en

*
Secretaria Distrital de Ambiente i
Av. Caracas N° 54-38 kel

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

Pagina 1de 16



la Resolucion No. 2001 del 02 de diciembre de 2016, modificada parcialmente por la Resolucion
No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en area
de recuperacion del suelo afectado por actividades mineras por fuera de las zonas compatibles
con la mineria determinadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS,...”

Posteriormente, esta autoridad nuevamente realizé visita al descrito predio, los dias 19 y 26 de
octubre de 2023, expidiendo posteriormente el Concepto Técnico No. 4055 del 22 de abril de
2024 (20241E86278), que sobre el particular consagro: “En el predio del Chircal Manuel Guevara
Herrera la antigua actividad de extraccion de arcillas se desarroll6 sin titulo, permiso u otra
autorizacion otorgada por la autoridad minera”.

Que para el afio 2025, nuevamente se realizo visita al referido Chircal Manuel Guevara, el dia 09
de octubre de 2025, producto de lo cual se emitié el concepto técnico 12529 de 22 de diciembre
de 2025 (20251E304278), que sobre el particular establecio: “En la visita técnica de control
ambiental realizada el 09 de octubre de 2025 al predio del Chircal Manuel Guevara Herrera, no
se encontré actividades de extraccion, beneficio y transformacion de arcillas, ni equipos y
maquinarias para realizar dichas labores. Se aprecio desmantelado parcial de un antiguo horno
de coccion de arcillas el cual se encuentra invadido con vegetacion herbacea.

Para el ano 2026, nuevamente esta autoridad realizé visita al lugar de los hechos antes descrito,
el dia 06 de febrero de 2026, y consecuente con ello emitié el concepto técnico 2504 de 30 de
abril de 2026 (20261E89421), que al respecto recomendé: “Teniendo en cuenta el fallecimiento
del sefior MANUEL GUEVARA HERRERA propietario del predio, se recomienda al Grupo Juridico
de la Subdireccion del Recurso Suelo, realizar la valoracién y pronunciamiento sobre la situacion
legal del Auto No. 05295 del 23 de diciembre de 2019 con el fin de definir en el marco de la
normativa ambiental, las acciones y la asignacién de la obligacién para recuperar las areas
afectadas por mineria”.

Consecuente con lo establecido en el Concepto Técnico No. 2504 del 30 de abril de 2026
(20261E89421), encuentra esta dependencia procedente revisar lo citado, y previo a las
siguientes consideraciones, adoptar las decisiones que en derecho correspondan, en el marco
de lo acaecido al interior del expediente SDA-06-2007-2024.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

i. Fundamentos Constitucionales
La regulacion constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo

describe el articulo 8° de la Carta Politica. Disposicion que sefiala que: “Es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.
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El articulo 29 de la Constitucidn Politica determina: “El debido proceso se aplicara a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas”. Igualmente, el articulo 58 ibidem establece que la
propiedad es una funcién social que implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una
funcién ecoldgica. A su vez, en el articulo 79 consagra el derecho de todas las personas a gozar
de un ambiente sano y a la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarla.
Ademas, establece para el Estado entre otros el deber de proteger la diversidad e integridad del
ambiente.

Finalmente, en el articulo 80 sefiala que: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion restauracién o
sustitucion (...)". Lo cual indica la potestad planificadora que tienen las autoridades ambientales,
ejercida a través de los instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones,
autorizaciones ambientales, que deben ser acatadas por los particulares.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 99 de 22 de diciembre de 1993 “Por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”, dispuso:

“ARTICULO 2. Creacién y Objetivos del Ministerio del Medio Ambiente. Créase el Ministerio
del Medio Ambiente como organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre
con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente Ley, las politicas y regulaciones
a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso
y aprovechamiento de los recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a
fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formulara, junto con el Presidente de la Republica y
garantizando la participacién de la comunidad, la politica nacional ambiental y de recursos
naturales renovables, de manera que se garantice el derecho de todas las personas a gozar
de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion.

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, que en esta Ley se organiza, para asegurar la adopcion y ejecucion de las politicas y
de los planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de
los deberes y derechos del Estado y de los particulares en relacién con el medio ambiente y
con el patrimonio natural de la Nacion”,

Seguidamente el articulo 4° ibidem, establecio:
“ARTICULO 4. Sistema Nacional Ambiental, SINA. El Sistema Nacional Ambiental, SINA, es

el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos en esta

Ley...
( )”
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En lo que a competencia se refiere, el numeral 2 articulo 31 de la citada Ley 99 de 1993,
determind las funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, asi:

“ARTICULO 31. Funciones. (Adicionado por el art. 9. Decreto 141 de 2011). Las Corporaciones
Auténomas Regionales ejerceran las siguientes funciones:

(..

2. Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el &rea de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente;

(...).
En concordancia con lo antes expuesto, el articulo 66 del precitado cuerpo normativo determiné:

“ARTICULO 66. Competencia de Grandes Centros Urbanos. (Modificado por el art. 13, Decreto
141 de 2011); Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere
igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano
las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccién, las autoridades municipales,
distritales o metropolitanas tendrén la responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y
emisiones contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos téxicos y peligrosos,
dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y adelantar proyectos de
saneamiento y descontaminacion”.

Por su parte, el inciso 2 del articulo 107 de la misma norma consagro:

“ARTICULO 107. Utilidad Publica e Interés Social, Funcién Ecoldgica de la Propiedad....

Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

(..)

En este orden de ideas, el Distrito Capital de Bogota ejercera las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales en el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 y las demas que le
sean asignadas por la Ley. En consecuencia, el numeral 2 del citado articulo legitima a esta
Secretaria para ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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ii. Competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente

El Decreto Unico Distrital del Sector Ambiente 646 de 22 de diciembre de 2025, en su articulo
Tercero establece que el sector ambiente esta integrado por la Secretaria Distrital de Ambiente,
cabeza del Sector, el Jardin Botanico "José Celestino Mutis", el Instituto Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal (IDPYBA) y el Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico
(IDIGER).

Consecuente con lo antes mencionado, el articulo Quinto ibidem, establece:

“Articulo 5°. Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion
de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema
de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacién y el entorno
ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos
relacionados con el medio ambiente”.

En linea con lo antes mencionado, el referido cuerpo normativo en su articulo Sexto establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente SDA:

“Articulo 6°. Estructura Organizacional. Modifiquese la estructura organizacional de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente, la cual quedara conformada asi:

(...)
3. Subsecretaria de Control Ambiental.

3.1. Direccién de Control Ambiental.
(..)"
Y en lo que a la Direccién de Control Ambiental, el articulo Vigésimo Primero ibidem, dispone:

Articulo 21. Direccién de Control Ambiental. La Direccién de Control Ambiental tiene por objeto
dirigir los procesos técnico-juridicos requeridos para el cumplimiento de las regulaciones
ambientales aplicables en el Distrito Capital, coordinando la ejecucion de las politicas, planes
y programas de evaluacion, control y seguimiento ambiental sobre el uso, explotacion y
aprovechamiento de los recursos naturales, dirigiendo el funcionamiento del laboratorio
ambiental.

(..

14. Las demas que le sean propias, delegadas o asignadas de acuerdo con el objeto y la
naturaleza de la dependencia.
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(..)

Paralelo con lo anterior, el literal d) articulo Quinto de la Resolucién 2116 de 31 de octubre de
2025 “Por la cual se delegan funciones a las oficinas, direcciones y subdirecciones de la
Secretaria Distrital de Ambiente”, establece:

Articulo 5. Direccion de Control Ambiental. Delegar a la Direccién de Control Ambiental las
siguientes funciones:

(..

d. Emitir los actos administrativos para establecer, aprobar, negar, imponer o modificar los
Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (PSMV), Planes de Manejo, Recuperacion
y Restauracion Ambiental (PMRRA) y Planes de Restauracién y Recuperacion (PRR).

Asi las cosas, en lo que a la evaluacién, analisis y pronunciamiento, relacionado con la
terminacion del tramite adelantado al interior del expediente SDA-06-2007-2024 referido al Plan
de Restauraciéon y Recuperacién requerido por Auto No. 05295 de 23 de diciembre de 2019
(2019EE299481) al propietario del predio CHIRCAL MANUEL GUEVARA HERRERA, sefior:
Manuel Guevara Herrera, identificado con cédula de ciudadania No. 17.005.931, para que
presentara el Plan de Restauracién y Recuperacion — PRR a ejecutar en el predio identificado
con Chip Catastral No. AAAOO1OWOAW, ubicado en la Calle 49C Sur No. 13A — 25 (Direccién
oficial — Principal) // Calle 49C Sur No. 13A — 21, Calle 49C Sur No. 13A - 17 y Calle 49C Sur No.
13A — 13 (Direcciones secundarias) // Calle 48K Sur No. 14B — 01 y Transversal 16A No. 49D —
93 Sur (Direcciones anteriores),en la UPZ 54 Marruecos de la Localidad de Rafael Uribe Uribe
del Distrito Capital de Bogota, es la Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Direccion de
Control Ambiental, la competente para decidir sobre la terminacion y posterior archivo del asunto
que se analiza bajo el numero expediente SDA-06-2007-2024.

En el articulo 306 de la Ley 1437 de 2011 establece: “Aspectos no requlados. En los aspectos no
contemplados en este Cdédigo se sequira el Codigo de Procedimiento Civil en lo que sea
compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo”.

El cédigo de procedimiento civil fue derogado por el articulo 626 de la Ley 1564 de 2012, y en
consecuencia en la actualidad es aplicable el Cédigo General del Proceso, expedido mediante
Ley 1564 de 2012. De conformidad con el articulo 122 de esta norma se establece que:

“(...) El expediente de cada proceso concluido se archivara conforme a la reglamentacion que
para tales efectos establezca el Consejo Superior de la Judicatura, debiendo en todo caso
informar al juzgado de conocimiento el sitio del archivo. La oficina de archivo ordenara la
expedicion de las copias requeridas y efectuara los desgloses del caso”.
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lll. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
a) Consideraciones técnicas

La Secretaria Distrital de Ambiente SDA, en el marco de las funciones a ella delegada, previa
visita del 06 de febrero de 2026, al Chircal Manuel Guevara Herrera, identificado con Chip
Catastral No. AAA0O0O10WOAW, afectado por la antigua actividad extractiva de arcillas, emitio el
Concepto Técnico No. 2504 del 30 de abril de 2026 (2026IE89421), conforme al cual se
conceptuo:

“6. CONCLUSIONES
(...)
5.9. Al consultar la pagina de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se constaté que la

Cédula de Ciudadania No. 17.005.931 de Chiscas - Boyaca correspondiente al sefior
MANUEL GUEVARA HERRERA, se encuentra Cancelada por Muerte. (Ver Figura No.5)

REGISTRABURIA

Consulta Defuncién

La Registraduria Nacional del Estado Civil pone a disposicion del publice el servicio de consulta de estado de cedula de
ciudadania.

Fecha Consulta: 10/06/2026

ento 17005931 cuentraene o nacional de identificacién con estado Cancelada por Muerte

Figura No.5. Informacién Defuncion Consultado en https://defunciones.registraduria.gov.co. Fecha de Consulta: 30 de marzo de 2026
(...)
b) Analisis del presente caso

El presente asunto, que se identifica bajo el numero de expediente SDA-06-2007-2024, y se
relaciona con la presentacion del Plan de Restauracion y Recuperacion — PRR, de acuerdo con
lo ordenado en la Resolucién 2001 de 2016, modificada por la Resolucion 1499 de 2018,
expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual fue requerido por Auto
05295 de 23 de diciembre de 2019 (2019EE299481) al propietario del predio CHIRCAL MANUEL
GUEVARA HERRERA, seior: Manuel Guevara Herrera, identificado con cédula de ciudadania
No. 17.005.931, para que presente el Plan de Restauracién y Recuperacion — PRR a ejecutar en
el predio identificado con Chip Catastral No. AAA0O0O10WOAW, ubicado en la Calle 49C Sur No.
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13A — 25 (Direccion oficial — Principal) // Calle 49C Sur No. 13A — 21, Calle 49C Sur No. 13A -
17 y Calle 49C Sur No. 13A — 13 (Direcciones secundarias) // Calle 48K Sur No. 14B — 01 y
Transversal 16A No. 49D — 93 Sur (Direcciones anteriores), en la UPZ 54 Marruecos de la
Localidad de Rafael Uribe Uribe del Distrito Capital de Bogota.

Al respecto es necesario afirmar que, en el presente asunto se presentaron dos situaciones que
estima esta autoridad necesaria traer a colacion, a efectos de evaluar procedencia de continuar
con el presente tramite.

Asi las cosas, las situaciones que esta autoridad estima necesario revisar, se relacionan con la
finalidad del Auto No. 05295 de 23 de diciembre de 2019 (2019EE299481) y, la ausencia de los
sujetos pasivos de la obligacion establecida por el Auto en comento.

i) De la finalidad del tramite requerido por Auto No. 5295 del 23 de diciembre de
2019

El Auto No. 05295 del 23 de diciembre de 2019 (2019EE299481) se requiere al propietario del
predio CHIRCAL MANUEL GUEVARA HERRERA, sefior: Manuel Guevara Herrera, identificado
con cédula de ciudadania No. 17.005.931, para que presente el Plan de Restauracién y
Recuperaciéon — PRR a ejecutar en el predio identificado con Chip Catastral No. AAAOO10WOAW,
ubicado en la Calle 49C Sur No. 13A — 25 (Direccion oficial — Principal) // Calle 49C Sur No. 13A
— 21, Calle 49C Sur No. 13A - 17 y Calle 49C Sur No. 13A — 13 (Direcciones secundarias) // Calle
48K Sur No. 14B — 01 y Transversal 16A No. 49D — 93 Sur (Direcciones anteriores),en la UPZ
54 Marruecos de la Localidad de Rafael Uribe Uribe del Distrito Capital de Bogota, encuentra su
soporte legal en lo ordenado por los articulos Cuarto, Quinto y Dieciséis de la Resolucién 2001
de 2016, modificada por la Resolucién 1499 de 2018, a través de la cual, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible resolvio:

“...)

Articulo 7. Modificar el articulo 4 de la Resolucién 2001 de 2016, de acuerdo con lo expuesto
en la parte motiva del presente acto administrativo y cuyo texto quedara asi:

Articulo 4. Imposicion del Plan de manejo, restauracion y recuperacion ambiental -
PMRRA. Los Planes de manejo, restauracion y recuperacion ambiental - PMRRA impuestos
en el marco del articulo 4 de la Resolucion 2001 de 2016 para aquellas actividades mineras
por fuera de las zonas compatibles, continuaran vigentes y seguiran sujetos a los plazos,
términos y condiciones que desarrollo dicha Resolucion.

(--.)
Articulo 5°. Zonas compatibles con las actividades mineras en la Sabana de Bogota. Las

zonas compatibles para la exploracion y explotacion de minerales en la Sabana de Bogota, se
encuentran dentro de las coordenadas planas, origen Bogota Magna Sirgas relacionadas en
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los Anexos numeros 2 y 3 los cuales hacen parte integral del presente acto administrativo, los
cuales se describen a continuacion:

(..

Articulo 11. Modificar el articulo 16 de la Resolucion 2001 de 2016, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y cuyo texto quedara asi:

Articulo 16. (...)

Asi mismo, aquellas areas afectadas por actividades de mineria, ubicadas en zonas no
compatibles con la mineria, y en los cuales haya sido imposible para las autoridades
ambientales identificar o individualizar a los presuntos responsables de infracciones
ambientales de conformidad con lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, o la norma que la
modifique o la sustituya, podran ser objeto de implementacion de un PLAN DE
RESTAURACION Y RECUPERACION conforme a los lineamientos establecidos para los
PMRRA de la Resolucién 2001 de 2016, a fin de ser recuperados y restaurados, por solicitud
de personas juridicas de derecho privado y/o de derecho publico, organismos de cooperacion
internacional, ONG'S y/o fundaciones, siempre y cuando ninguna de las anteriores haya sido
sancionada en materia ambiental o que dicha sancién haya recaido en alguno de los miembros
que las conforman.

Para optar por lo anterior, dichas personas juridicas deberan cumplir los requisitos previstos
en la Resolucién 2001 de 2016 con excepcion de contar con titulo minero e instrumento
ambiental.

El término de duracién de estos PLAN DE RESTAURACION Y RECUPERACION de qué trata
el presente articulo no podra superar en ningun caso los tres (3) afios. Término que sera
improrrogable.

En la ejecucién de los PLAN DE RESTAURACION Y RECUPERACION consagrados en este
articulo, que se impongan a las areas afectadas que se encuentren en la situacioén descrita
anteriormente, les queda prohibido comercializar y explotar los minerales alli presentes; el
incumplimiento a esta prohibicion dara lugar a la cancelacion inmediata del instrumento y
adicionalmente a las medidas contempladas en la Ley 1333 de 2009 o las normas que las
modifiquen o sustituyan por parte de las autoridades ambientales y a las acciones penales
correspondientes.

Lo anterior, sin perjuicio de los mecanismos legales que la autoridad minera (sic) nacional y
ambientales regionales, en el ambito de sus competencias, disefien para gestionar las areas
de qué trata el presente articulo.

(..)

Consecuente con la norma antes citada, la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA-, en desarrollo
de las facultades a ella otorgada, logré establecer que, en el predio ubicado en la Calle 49C Sur
No. 13A — 25 (Direccion oficial — Principal) // Calle 49C Sur No. 13A — 21, Calle 49C Sur No. 13A
- 17 y Calle 49C Sur No. 13A — 13 (Direcciones secundarias) // Calle 48K Sur No. 14B — 01 y
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Transversal 16A No. 49D — 93 Sur (Direcciones anteriores),en la UPZ 54 Marruecos de la
Localidad de Rafael Uribe Uribe del Distrito Capital de Bogota:

“La antigua actividad extractiva de arcillas desarrollada en el predio identificado con chip
catastral AAAOOT1O0WOAW del Chircal Manuel Guevara Herrera, se realizé sin titulo, permiso
u otra autorizacion minera otorgada por la autoridad minera; por lo tanto se considera, que
para corregir y mitigar las afectaciones sobre los Componentes Suelo, Aire, Aguas, Biético,
Paisaje y Comunidad que conduzcan a la adecuacion del area hacia un cierre definitivo y uso
post mineria, se debe implementar un Plan de Restauracion y Recuperacion — PRR, de
acuerdo con lo ordenado en las Resolucion No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible — MADS;...”

En linea con lo anterior, en el actuar de esta autoridad ambiental se pudo establecer que la
persona llamada, a atender el cumplimiento de la normativa en mencién, resultaba ser el
propietario de dicho predio, esto es, el sefior, Manuel Guevara Herrera, ya identificado.

Asi las cosas, a través de Auto No. 05295 del 23 de diciembre de 2019 (2019EE299481),
expedido por la Direccidon de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, se requirié
al sefior Manuel Guevara Herrera, identificada con cédula de ciudadania No. 17.005.931, para
que presentara un Plan de Restauracion y Recuperaciéon — PRR, de acuerdo con lo ordenado en
la Resolucion No. 1499 del 03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a fin de que sea ejecutado en el predio identificado con Chip Catastral No.
AAA0010WOAW, ubicado en la Calle 49C Sur No. 13A — 25 (Direccion oficial — Principal) // Calle
49C Sur No. 13A — 21, Calle 49C Sur No. 13A - 17 y Calle 49C Sur No. 13A — 13 (Direcciones
secundarias) // Calle 48K Sur No. 14B — 01 y Transversal 16A No. 49D — 93 Sur (Direcciones
anteriores), en la UPZ 54 Marruecos de la Localidad de Rafael Uribe Uribe del Distrito Capital de
Bogota.

Acorde a la informacion antes relacionada, se observa que, el fundamento legal del requerimiento
en mencion, se soporta en la interpretacion que del aparte inicial del parrafo segundo del articulo
16 de la Resolucién 2001 de 2016, modificado por el articulo 11 de la Resolucién 1499 de 2018,
que adelante se citan y resaltan:

“Articulo 11. Modificar el articulo 16 de la Resoluciéon 2001 de 2016, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo y cuyo texto quedara asi:

Articulo 16. Afectaciones ambientales en zonas no compatibles. (...)

Asi mismo, aquellas dreas afectadas por actividades de mineria, ubicadas en zonas no
compatibles con la _mineria, y en los cuales haya sido imposible para las autoridades
ambientales identificar o individualizar a los presuntos responsables de infracciones
ambientales de conformidad con lo sefialado en la Ley 1333 de 2009, o la nhorma que la
modifique o la sustituya, podran ser objeto de implementacion de un PLAN DE
RESTAURACION Y RECUPERACION conforme a los lineamientos establecidos para los
PMRRA de la Resolucion 2001 de 2016, a fin de ser recuperados y restaurados, por solicitud
de personas juridicas de derecho privado y/o de derecho publico, organismos de cooperacion
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internacional, ONG'S y/o fundaciones, siempre y cuando ninguna de las anteriores haya sido
sancionada en materia ambiental o que dicha sancion haya recaido en alguno de los miembros
que las conforman.

(..)

Empero, el fundamento interpretativo de la norma en cita, desconoce el lineamiento juridico que,
desde la entonces Direccion Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, hoy Oficina
Juridica, se realiz6 sobre la interpretacion de los requisitos para hacer exigible el instrumento de
control ambiental denominado Plan de Restauracién y Recuperacion -PRR-, en consulta allegada
por la Direccién de Control Ambiental de la misma entidad, a través de Memorando 20241E121302
del 7 de junio de 2024, y en el que se manifesto:

“..)

Plan de Restauraciéon y Recuperacion. La norma antes citada ademas cred el Plan de
Restauracion y Recuperacion aplicable a actividades mineras en zonas no compatibles con la
mineria en los cuales no fue posible identificar el responsable de su ejecucion. Este plan puede
adelantarse por personas juridicas publicas o privadas de manera voluntaria con el fin de
implementar las actividades de recuperaciéon de zonas degradadas por la mineria. En este
caso no se imponen, sino que se establecen una vez evaluadas las medidas propuestas.

Posteriormente, se expreso:

“..., el PRR es un instrumento disefiado para la recuperacién de antiguos frentes de
explotacién minera en zonas no compatibles, en los cuales no ha sido posible identificar al
responsable de esa actividad, es un instrumento rogado que presenta la persona juridica que
pretenda adelantar actividades de restauracién en areas afectadas por la mineria. Si bien no
se entiende las razones para que la norma haya restringido esta posibilidad para personas
naturales, a la luz de sus disposiciones, solo se podria hacer exigible a personas juridicas
(publicas o privadas)”.

En linea con lo antes referido, por Memorando 20231E181194 del 8 de agosto de 2023, desde la
misma Oficina Juridica se sefalo:

“En atencion a las disposiciones normativas antes citadas, es posible afirmar que no existe
fundamento normativo para que esta autoridad ambiental requiera o imponga PRR a personas
naturales que no hayan solicitado a la SDA el otorgamiento del instrumento para el cierre
definitivo de la actividad minera que se desarrolla en sus predios, en el entendido que el
articulo 11 de la Resolucion MADS 1499 de 2018, asi como su parte motiva, consagra que
este instrumento puede ser otorgado a personas juridicas publicas o privadas, con el fin de
disminuir los pasivos ambientales en la Sabana de Bogota”.

1.1. Las disposiciones normativas que regulan lo correspondiente al PRR antes mencionadas
no disponen la facultad de las autoridades ambientales de imponer PRR a personas
juridicas, como instrumento de cierre definitivo de la actividad minera desarrollada en sus
predios. El establecimiento de este instrumento de cierre y disminuciéon de pasivos
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ambientales debe ser solicitado a esta autoridad ambiental y, en todo caso, ello no implica
el desarrollo de actividades mineras en dichas zonas afectadas, ni la asignacién de la
responsabilidad.

1.2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Resolucion MADS 1499 de 2018
y en su parte motiva, asi como lo ha sefialado esta autoridad ambiental en ocasiones
anteriores, el establecimiento de PRR debe provenir de solicitud de parte y, dicha parte
debe ser una/s persona/s juridica/s publica/s y/o privada/s

Asi pues, en vista de la aclaracién detallada por la Oficina Juridica, respecto a la ausencia de
fundamento normativo para requerir o imponer Planes de Recuperacion y Restauracion a
personas naturales que no han solicitado el instrumento a la Secretaria Distrital de Ambiente, con
miras a optar por el cierre definitivo de actividades mineras; en el presente caso, encuentra esta
dependencia que, con la expedicién del Auto No. 05295 del 23 de diciembre de 2019
(2019EE299481), se requiri6 al sefior Manuel Guevara Herrera, para que presentara un Plan de
Restauracion y Recuperacién — PRR, de acuerdo con lo ordenado en la Resolucion No. 1499 del
03 de agosto de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de que sea
ejecutado en el predio identificado con Chip Catastral No. AAA0O010WOAW, ubicado en la Calle
49C Sur No. 13A — 25 (Direccion oficial — Principal) // Calle 49C Sur No. 13A — 21, Calle 49C Sur
No. 13A - 17 y Calle 49C Sur No. 13A — 13 (Direcciones secundarias) // Calle 48K Sur No. 14B —
01 y Transversal 16A No. 49D — 93 Sur (Direcciones anteriores), en la UPZ 54 Marruecos de la
Localidad de Rafael Uribe Uribe del Distrito Capital de Bogota, no cumple con los fines propios
de la normativa antes referida (Resolucion 2001 de 2016 modificada por la Resolucién 1499 de
2018), toda vez que desconocen los condicionantes para su requerimiento (interpretacion
establecida por la Oficina Juridica de la Secretaria de Ambiente antes citada), razon suficiente
para que, en cumplimiento a los principios del debido proceso, eficacia, celeridad, economia y
transparencia establecidos en la Constitucion Politica de 1991 y, el articulo Tercero de la Ley
1437 de 2011, se permita esta autoridad dar por terminado el tramite adelantado mediante Auto
No. 5295 de 23 de diciembre de 2019, contenido al interior del expediente SDA-06-2007-2024,
tantas veces referido.

i) De la ausencia de los sujetos pasivos de la obligacion establecida por el Auto
5295 de 23 de diciembre de 2019

En el presente caso se observa que, a través del Auto No. 05295 del 23 de diciembre de 2019
(2019EE299481), la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
requirio al sefor Manuel Guevara Herrera, para que presentara un Plan de Restauracién y
Recuperacion — PRR, de acuerdo con lo ordenado en la Resolucion No. 1499 del 03 de agosto
de 2018 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a fin de que sea ejecutado en el
predio identificado con Chip Catastral No. AAAOO10WOAW, ubicado en la Calle 49C Sur No. 13A
— 25 (Direccion oficial — Principal) // Calle 49C Sur No. 13A — 21, Calle 49C Sur No. 13A - 17y
Calle 49C Sur No. 13A — 13 (Direcciones secundarias) // Calle 48K Sur No. 14B — 01 y
Transversal 16A No. 49D — 93 Sur (Direcciones anteriores), en la UPZ 54 Marruecos de la
Localidad de Rafael Uribe Uribe del Distrito Capital de Bogota.
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Que, segun lo antecedentes que reposan en el expediente SDA-06-2007-2024, el mencionado
acto administrativo fue notificado de forma subsidiaria, por aviso del 25 de febrero de 2020, previa
citacion que se hiciera al sefior Manuel Guevara Herrera, por oficios SDA 2020EE11323 del 20
de enero de 2020, con el fin de lograr la correspondiente notificaciéon personal.

Aclarado lo anterior, este despacho, atendiendo a los antecedentes en mencién, pudo establecer
que, siendo el senor Manuel Guevara Herrera, el Unico llamado a constituirse como parte dentro
del presente tramite, le corresponde a esta autoridad establecer con certeza, si la persona en
mencién, en cumplimiento al principio al debido proceso, puede hacerse parte dentro del mismo.

Lo anterior, por cuanto, es la misma Secretaria Distrital de Ambiente la que ha logrado establecer
que, para el presente caso, que se identifica bajo el numero de expediente SDA-06-2007-2024,
el numero y tipo de documento de identidad, correspondiente al sefior Manuel Guevara Herrera,
esto es, la cédula de ciudadania No. 17.005.931, a la fecha se encuentra CANCELADA POR
MUERTE, tal y como lo determiné el componente técnico de esta autoridad en Concepto Técnico
No. 2504 del 30 de abril de 2026 (20261E89421).

CONSIDERACIONES FINALES

Asi las cosas, en el presente caso, es claro que la terminacién del tramite adelantado por Auto
No. 05295 del 23 de diciembre de 2019 (2019EE299481) al interior del expediente SDA-06-2007-
2024, encuentra su respaldo en la errada interpretacion de normativa aplicable al presente caso
Yy, ho menos importante el hecho que, el interesado en el mismo, no podria ejercer su derecho
de defensa por los argumentos facticos antes descritos.

Consecuente con lo antes mencionado, este despacho en aplicacién de los principios de
transparencia, eficacia, economia y celeridad, consagrados en el articulo Tercero de la Ley 1437
de 2011 y que se definen asi:

“ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Coédigo y en
las leyes especiales.

(..

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren
su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.
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12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel
de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de
los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.

Asi como en cumplimiento al principio del debido proceso consagrado en el articulo 29 de la Carta
Politica de 1991, que consagra:

“ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
Juicio.

(..)

Se estima en el presente caso, la necesidad de dejar sin efectos juridicos lo ordenado en el Auto
No. 05295 del 23 de diciembre de 2019, por cuanto su vigencia, no atiende al cumplimiento y
finalidad del procedimiento que se requiere, toda vez que tal y como ya se logré determinar, el
instrumento requerido en el acto en comento, no obedece al marco legal aplicable al caso
respectivo, siendo ello vulnerador del principio del debido proceso antes citado.

Asi mismo, encuentra este despacho que, en pro de garantizar el debido uso de los recursos de
la administracién, en el caso objeto de analisis, resulta necesario tener presente que, los recursos
logisticos y humanos han de procurar la consecucion del tramite a obtener, y en ese orden de
ideas, dado que el pronunciamiento realizado por Auto No. 05295 del 23 de diciembre de 2019
no cumple con dicho fin, resulta conveniente que la Autoridad Ambiental prescinda de los efectos
establecidos en la referida decision.

Aunado a lo anterior, en cumplimiento al principio de celeridad, que relaciona en su haber, el
como las autoridades de forma oficiosa actuaran a efectos de que los procedimientos se
adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas, esta
autoridad teniendo como marco general el principio al debido proceso antes referido, estima
necesario que lo decidido en el Auto No. 05295 del 23 de diciembre de 2019, por las razones
legales antes expuestas, no tenga los efectos juridicos respectivos y consecuente con ello se
ordene el archivo del expediente SDA-06-2007-2024, que se relaciona al CHIRCAL MANUEL
GUEVARA HERRERA.

En mérito de lo expuesto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADO el tramite administrativo adelantado al interior
del expediente SDA-06-2007-2024, relacionado con la presentacién del Plan de Restauracién y
Recuperacion — PRR, requerido mediante Auto No. 05295 del 23 de diciembre de 2019
(2019EE299481), al propietario del predio CHIRCAL MANUEL GUEVARA HERRERA, sefior:
Manuel Guevara Herrera, identificada con cédula de ciudadania No. 17.005.931, a ejecutar en el
predio identificado con Chip Catastral No. AAAOO10WOAW, ubicado en la Calle 49C Sur No. 13A
— 25 (Direccion oficial — Principal) // Calle 49C Sur No. 13A — 21, Calle 49C Sur No. 13A - 17y
Calle 49C Sur No. 13A — 13 (Direcciones secundarias) // Calle 48K Sur No. 14B — 01 y Transversal
16A No. 49D - 93 Sur (Direcciones anteriores), en la UPZ 54 Marruecos de la Localidad de Rafael
Uribe Uribe del Distrito Capital de Bogota, de conformidad a las consideraciones expuestas en la
parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL EXPEDIENTE SDA-06-
2007-2024, conforme a las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

ARTICULO TERCERO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental,
que para el efecto disponga esta Secretaria.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno, de

conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, modificada por la Ley 2080 de 2021.
PUBLIQUESE y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los 31 dias del mes de julio del afio 2026

YESENIA VASQUEZ AGUILERA
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

(Anexos)
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